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Пирамида 
замедленного 
действия  
Какими должны быть расходы госбюджета-2014, когда 
Украина возобновит сотрудничество с МВФ, почему 
олигархи молчат, а кризис и девальвация гривны 
неизбежны – об этом Фокусу рассказал бывший директор 
экономического блока НБУ Игорь Шумило

Елена Шкарпова

Таким образом, власть собирается 
существенно увеличивать расходы, 
не имея на то обоснованных доходов. 
Причём все мы понимаем, что перед 
выборами от этих выплат никто не от-
кажется. В госбюджете-2014 заложе-
на мина замедленного действия. Она, 
наверное, не взорвётся в этом году, 
но может взорваться в следующем. 

?  Может ли Украина рассчитывать 
на помощь МВФ? 
Маловероятно. Не потому, что МВФ 

не хочет сотрудничать с Украиной. А 
потому что украинская власть приня-
ла такой госбюджет, который МВФ 
никогда не поддержит. Если Украи-
на захочет в этом году сотрудничать с 
МВФ, то правительству придётся пе-
реписать бюджет и утвердить измене-
ния в парламенте. Что в текущей поли-
тической ситуации невозможно.

 К сожалению, украинское обще-
ство не понимает, что на самом деле 
в последние годы власть не вела ни-
каких переговоров с МВФ. Ни разу 
не было сказано о том, что есть глав-
ный предмет переговоров — проект 
Меморандума. 

?  А что же было вместо него? 
Разговоры. Которые ровным счё-

том ничего не значат. Проект Ме-
морандума включает в себя предва-
рительные мероприятия, которые 
стране необходимо провести перед 
тем, как Меморандум будет вынесен 
на рассмотрение совета директоров 
фонда. Важнейший этап перегово-
ров с МВФ — согласование госбюд-

Кто он 
С 2003-го 
по 2012 год 
отвечал в НБУ 
за экономические 
исследования 
и политику.  
До этого 10 лет 
проработал  
в Министерстве 
экономики 
Украины

ПочЕму он 
Занимается 
экономическими 
исследованиями 
на протяжении 
сорока лет

?  Как вы как экономист оценивае-
те государственный бюджет-2014?
Расчёт показателей госбюджета 

должен опираться не на плановые, 
а на реалистические оценки эконо-
мических и бюджетных показателей 
предыдущего года плюс реалистиче-
ский прогноз экономических пока-
зателей текущего, 2014 года. Я имею 
в виду размер номинального ВВП, 
среднегодовой дефлятор, среднего-
довую инфляцию и многое другое. 
Исходя из этих показателей, можно 
просчитать реальные доходы госбюд-
жета на следующий год. 

Бюджет-2014 не просто оптими-
стичен, как говорят многие, он не-
реален, основан на невзаимосвя-
занном наборе макроэкономиче-
ских показателей. Объясню поче-
му. В бюджете заложена инфляция 
на год (декабрь к декабрю) на уров-
не 8,3%. Тогда среднегодовая ин-
фляция, которую правительство пу-
блично даже не оглашает, составит 
приблизительно 4%. Даже если ис-
ходить из явно завышенной прави-
тельственной оценки роста реаль-
ного ВВП на уровне 3%, номиналь-
ный ВВП должен вырасти на 7%. Но в 
бюджете почему-то заложен рост но-
минального ВВП на 15%. При этом на 
основе данных Госказначейства за 
2013 год можно легко посчитать, ка-
кой рост доходов правительство за-
кладывает в госбюджет-2014 —  он 
превысит 16%. При том росте ВВП, 
который предусматривает госбюд-
жет-2014, такое увеличение доходов 
совершенно нереально. 

деньги

З
а минувшие четыре года украинское правительство при-
ложило немало усилий, чтобы загнать  экономику в ту-
пик. К такому выводу приходит советник президента Ки-
евской школы экономики и бывший директор генераль-
ного экономического департамента Национального банка 
Украины Игорь Шумило. Предотвратить кризис мож-

но, возобновив сотрудничество с МВФ и отказавшись от не-
померных социальных и военных госрасходов. Однако, судя 
по  принятому госбюджету, это в планы Кабмина не входит.

РЕ
КЛ

АМ
А



э к о н о м и к а
деньги

  7 февраля 2014

28 Б ю д ж е т ,  М В Ф ,  к р е д и т  р о с с и и ,  к р и з и с ,  о л и г а р х и

жета. И тут есть принципиальные во-
просы: качество бюджета, опора бюд-
жета на реалистичные макроэконо-
мические показатели, оздоровление 
НАК «Нафтогаз», размер заимствова-
ний Пенсионного фонда, размер гос-
гарантий. Правительство несколько 
лет подряд вводило народ в заблуж-
дение, утверждая, что ведёт перего-
воры с МВФ. Ничего этого не было. 
И в ближайшей перспективе вряд ли 
возможно. 

?  Таким образом, Украина оказалась 
финансово-экономическим залож-
ником России?
Не думаю, что Виктор Янукович хо-

чет быть губернатором Малороссии. 
Но логика развития событий и пове-
дения власти толкает его в сторону 
России, которая на данный момент в 
любом случае находится в выигрыш-
ном положении. Как минимум, Рос-
сия получит возврат кредита и про-
центы по нему или крупные украин-
ские государственные активы. Таким 
же образом, к примеру, Россия полу-
чила доступ к газовой системе Арме-
нии и Беларуси. В случае с Украиной 
я такого сценария развития собы-
тий не исключаю. Но основная зада-
ча российской так называемой помо-
щи — держать украинскую власть на 
экономическом крючке.

В украинском правительстве есть 
люди, для которых российская си-
стема координат — это их сущность 
в силу внутренних убеждений. Они 
не видят себя даже в той системе ко-
ординат, которую выстраивает Яну-
кович. И не видят себя значимо в дол-
госрочной перспективе в украинском 
независимом государстве. Для них 
желаннее руководить российским 
протекторатом, извлекая из этого 
экономическую выгоду.

?  Кого вы имеете в виду?
Фамилии я бы называть не хотел. 

К сожалению, в украинском прави-
тельстве сторонниками российской 
системы авторитарной власти и руч-
ного управления экономикой являют-
ся не только представители прокрем-
лёвских кругов. 

На самом деле хотелось бы, что-
бы все украинские политики пом-
нили, какому давлению, осмеянию  
и  оскорблению со стороны России 
подверглись высшие руководители 
нашей страны при попытке вести са-
мостоятельную политику. 

?  Сложившаяся в Украине полити-
ческая и экономическая ситуация 
может в любой момент обернуть-
ся против олигархов. Почему они 
практически не реагируют на про-
исходящее? 
Естественно, они побаиваются ны-

нешнюю власть. Но с другой сторо-
ны, эта же власть предоставляет им 

огромные возможности для обогаще-
ния. Олигархи понимают, что сейчас 
значительная часть государственных 
средств используется не их группами. 
Но, тем не менее, и они не остаются 
внакладе. Если мы посмотрим на при-
ватизацию, то увидим, кому конкрет-
но она выгодна.

Вспомним 2004 год. Уже тогда Вик-
тор Пинчук, Ринат Ахметов и их ме-
неджеры пропагандировали ряд важ-
ных тезисов — о свободе предприни-
мательства, защите прав собствен-
ника, инвестора. Ведь уже тогда они 
были бизнес-игроками международ-
ного масштаба. И вдруг появилась 
возможность приватизации «Кри-
ворожстали». За смешные исходя из 
реальной стоимости завода $800 млн. 
Почему бы не взять? Но если ты взял, 
то становишься заложником систе-
мы. И должен играть по её правилам. 
То же самое происходит сейчас.

 Когда регионалы пришли к власти 
в 2010 году, Борис Колесников сказал 

важные слова: «Мы будем работать 
на увеличение капитализации стра-
ны». Потому что капитализация стра-
ны означает увеличение капитализа-
ции активов бизнеса. Но сделала ли 
власть хоть что-то для этого? Или всё 
свелось к увеличению собственной 
капитализации? Если бы крупный 
олигархический капитал на самом 
деле хотел увеличения капитализа-
ции страны, то были бы приняты за-
падные стандарты, правила, процеду-
ры ведения бизнеса, отменена систе-
ма ручного управления экономикой. 
Всего этого не произошло. Сегодня 
в демократической, процветающей 
Украине заинтересованы в основ-
ном представители среднего класса. 
У олигархов же есть простейший эко-
номический интерес и страх потерять 
накопленный капитал.

?  Регионалы не стали проводить ре-
формы, заявленные в 2010 году, 
потому что и не собирались этого 
делать? Или просто потеряли ори-
ентиры? 
Карл Маркс часто говорил пример-

но такие слова. Покажите капиталу 
3–4% прибыльности — и капитал 
приподнимет голову, 7% — распра-
вит плечи, 10% — встанет, 50% — по-
бежит. А 300% — нет преступления, 
на которое капитал бы не пошёл.

 К слову, программа президента 
содержала пусть и довольно размы-
тый, но в целом правильный пакет 
реформ. Но дальше нужно было ре-

ализовать эту программу — убеждая 
общество, бизнес, ломая сопротив-
ление бюрократического аппарата, 
отказываясь от использования госу-
дарственной власти для собственного 
обогащения. А вот этого многие вла-
сти предержащие не хотели или не 
могли сделать. Причём нечёткость 
формулировок президентского пла-
на им в этом серьёзно помогла. На-
пример, требовалось привести тари-
фы для населения к экономически 
обоснованному уровню. «Экономи-
чески обоснованный уровень» может 
означать всё что угодно, это весьма 
дискуссионное понятие. 

?  Что дальше будет с украинской 
экономикой?
С точки зрения экономических 

перспектив наша страна всё ещё не 
потеряна. Особенно с учётом того, 
что мировая экономика растёт. По 
оценкам МВФ, на 3% в 2013 году и 
3,7% в 2014 году. Несмотря на то, что 
Азаров  с телеэкранов убеждал укра-
инский народ в том, что мировой эко-
номический кризис продолжается. 
Но чем дольше будет затягиваться 
решение внутренних проблем укра-
инской экономики, тем сложнее и бо-
лезненнее будет их решение. Глав-
ную угрозу несёт двойной дефи-
цит — госбюджета и текущего счёта 
платёжного баланса. Причём оба по-
казателя сейчас достигают огромных 
размеров и продолжают расти. Долго 
такое положение вещей сохранять-
ся не может.

?  И на этом фоне Украину ожидают 
огромные выплаты по государ-
ственным долгам в иностранной 
валюте.
В одном только 2014 году — на сум-

му около $9,7 млрд. Не считая  около 
$3 млрд за неоплаченный российский 
газ за 2013 год. Причём долги Украи-
ны короткие и достаточно дорогие. А 
мы сейчас замещаем их ещё более ко-
роткими и более дорогими деньгами 
России. Это финансовая пирамида. 
Думаете, почему суверенные рейтин-
ги Украины сейчас очень низкие? По-
тому что рейтинговые агентства ви-
дят: если в ближайшей перспективе 
в стране не произойдёт кардинально-
го изменения экономической поли-
тики, то мы будем вынуждены пере-
жить кризис. 

?  Каким он будет? 
Я надеюсь, что его не будет. Пото-

му что экономический кризис — это 
всегда обнищание народа, простых 
людей из-за падения производства, 
глубокой девальвации национальной 
валюты, высокой инфляции, сниже-
ния занятости. Поэтому не устану по-
вторять: нужно немедленно менять 
экономическую политику и людей, 
которые за неё отвечают.

«На самом деле  
в последние годы 
власть не вела 
переговоров  
с МВФ»

  10 апреля 2013 года 
Миссия МВФ в очередной раз 
уехала из Украины ни с чем. 
Впрочем, заявления украинских 
чиновников о необходимости 
привлечения кредита МВФ 
звучали вплоть до декабря 
2013-го

  1 сентября 2013 года 
Международные резервы 
НБУ сократились с начала 
года на $3,5 млрд вследствие 
крупных выплат по внешним 
долгам Украины и оттока прямых 
инвестиций

  17 декабря 2013 года 
По итогам переговоров с 
Виктором Януковичем президент 
России Владимир Путин сообщил, 
что готов выделить Украине 
кредит на сумму $15 млрд

  20 декабря 2013 года 
Николай Азаров заявил в эфире 
«Интера», что у Украины нет 
необходимости привлекать кредит 
МВФ

  16 января 2014 года 
Парламент принял один из самых 
провальных госбюджетов —  
с дефицитом более 4% ВВП

«Появилась возможность 
купить «Криворожсталь». 

За смешные $800 млн. 
Почему бы не взять? 

Но если взял, становишься 
заложником 

системы»
Игорь Шумило 
о правилах 
игры в большом 
украинском 
бизнесе, которые 
не всегда понятны 
международному  
валютному фонду 
и зарубежным 
инвесторам 
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